EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd privind unele méasuri de reducere a unor cheltuieli bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Viziunea Guvernului in domeniul fiscal-bugetar este centratd pe
asigurarea unui rol stimulativ si orientativ al impozitelor si taxelor, in scopul
asigurdrii unei cresteri economice sustenabile §i mentinerii atractivitatii
investitionale a Romaniet.

Intr-un context international caracterizat printr-o profundi criza
financiard si economicd globald, principalele caracteristici ale politicii
fiscal-bugetare in perioada urmditoare trebuie sd fie  subordonate
obiectivelor de sustinere a cresterii economice si de reducere a inflatiei si sa
urméreasca: stabilirea deficitului bugetar la un nivel corelat cu obiectivele
macroeconomice; susfinerea procesului de convergentd a economiei
romanesti cu economiile europene.

In aceste conditii, pentru anul 2009 se vizeazi integrarea politicii
fiscal-bugetare in ansamblul politicilor macroeconomice formulate pentru
perioada  imediat  urmétoare,  pentru  continuarea  stabilitatii
macroeconomice, a procesului de dezinflatie, mentinerea deficitului de cont
curent in limite sustenabile. Pentru péstrarea echilibrelor bugetare, sunt
necesare unele masuri menite sd mentind volumul cheltuielilor bugetare la
un nivel care sd permitd respectarea angajamentelor interne si internationale
asumate de Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul
deficitului bugetar.

Roménia beneficiazd incepind cu anul 2007 de transferuri financiare




in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, fapt ce impune
asigurarea cu prioritate a fondurilor necesare cofinantdrii acestor
transferuri, asigurdndu-se astfel respectarea angajamentelor Guvernului
Romaéniei asumate cu ocazia negocierilor privind aderarea.

Constructia politicii bugetare pentru anul 2009 se va axa pe
directionarea resurselor bugetare pentru anumite domenii prioritare:
cofinantarea aferentd fondurilor primite de la Uniunea Europeand si
contributia Roméniei la bugetul U.E., proiecte de infrastructurd, agriculturd,
protectie sociald, invatdmant, sdndatate.

2. Schimbari preconizate

1. in administratia publica din Roménia, la 31 octombrie 2008 era aprobat
un numar total de 1.531.436 posturi, repartizate astfel:

1.078.227 posturi se regésesc in institutiile si autoritdtile publice finantate

integral din bugetul de stat, bugetele asigurdrilor sociale si bugetele
locale ;

e 102.371 posturi in institutiile subventionate (referitor la aceste institutii
este de mentionat cd in majoritatea cazurilor veniturile acestora provin din
alocatii de la buget, iar veniturile proprii reprezintd 5-10%);

e 229.785 posturi in unitdtile sanitare a céror finantare se realizeazd din
Fondul national unic de asigurdri sociale de sandtate, pe bazd de contracte
de prestéri servicii;

e 68.203 posturi in institutiile de invatdmant universitar de stat, a céror
finantare se realizeaza din venituri proprii §i din transferuri de la bugetul
de stat pentru finantarea de bazd (sume/student);

e 52.850 posturi in institutii publice finantate integral din venituri proprii.
Din numdirul total de posturi aprobate, la sfarsitul lunii octombrie
2008, conform raportérilor efectuate de ordonatorii principali de credite in temeiul

0O.U.G. nr.48/2005, erau vacante cca. 143.627 posturi.

Evolutia numarului de personal 1in perioada 2000 — 2008 a inregistrat o
crestere de cca. 30% in cazul autoritdgilor si institutiilor publice finantate integral




din bugetul de stat, bugetele asigurdrilor sociale si bugetele locale, in timp ce
sectorul privat s-a confruntat cu o lipsd acutd de fortd de munci.

Atat cresterea numdrului de posturi, cat si majordrile salariale care s-au
acordat in fiecare an a condus la cresterea de cca. 7 ori a cheltuielilor de personal
in perioada mentionata.

Din aceste motive se impune stoparea angajirii de personal in sectorul
bugetar prin concurs sau examen (in functie de legislafia specificd fiecarei
categorii de personal bugetar), care are ca efect pe de o parte reducerea
cheltuielilor bugetare, iar pe de altd parte directionarea resurselor umane cétre alte
sectoare.

2. in scopul reducerii cheltuielilor bugetare, prin proiectul de ordonan{i de
urgentd se instituie obligativitatea pentru toti ordonatorii principali de credite de a
reduce cu 15% cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si servicii, fatd de nivelul
acestora aprobat pentru anul 2008.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ vizeaza limitarea cheltuielilor bugetare ale anului
2009 pentru stabilirea unui deficit bugetar la un nivel corelat cu obiectivele
macroeconomice, in vederea sustinerii eforturilor de reducere a inflatiei in
acord cu criteriile nominale de convergenti.

2. Impactul asupra mediului de afacer
Reducerea inflatiei asigurd stabilitate economico-financiard, care are
repercusiuni favorabile asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Controlarea ratei inflatiei asigura stabilitate a puterii si valorii de circulatie a

monedei nationale.

4. Impactul asupra mediului
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Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe S ani)

mil. lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

2008

2009

2010

2011

2012

Media
pe S
ani

1

2

4

5

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, din
care:

a) buget de stat

b) bugetul Fondului
national unic al
asigurdrilor sociale de
sanatate

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, din
care:

- 1.200

a) buget de stat

- 900

b) bugetele locale

- 300

3. Impact financiar, din
care:

+1.200

a) buget de stat

+900

b) bugetele locale

+300

¢) bugetul Fondului
national unic al
asigurdrilor sociale de
sdnatate

d) bugetul asigurérilor
sociale de stat

¢) bugetul asigurarilor
pentru somaj




Sectiunea a -S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Alte informatii

Sectiunea a -6 a
Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de cédtre Ministerul Finantelor Publice

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Proiectul nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a -8 a
Masuri de implementare

Autoritatile si institutiile publice centrale si locale vor duce la indeplinire
prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ

prin avizul nr.1642/2008.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de
reducere a unor cheltuieli bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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